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PREAMBULFE

Le Schéma Diracteur d'Aménagament et de Gestion des Faux (SDAGE) définit les
\
ions 'é'ondm. Hlol*;“ Qour une gc‘ stion équilibrée de I'eau dans le bassin Loire-

ice dos différents usag

LAl
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gestion des
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1.1 LES GRANDES ORIFE?
LA LOI SUR LUEAU

L'eau et les milieux aguatiques constituent un patrimoine
fragile et commun a tous : il convient de les gérsr en
conséquerice. C'est |3 un des fondements ds la Ioi sur l'eau
du 3 janvier 1292 qui affirme désormais le principe selon
lequie! {'eau fait partie du patrimoine commun de la Nation,
Sa protection, sa mise en valeur et le développement ds la
ressource utilisable dans le respect des équilibres naturels
sont d'intérét géneral,

Les préecédents dispositifs législatifs et réglementaires en
oeuvre depuis 1964 avalent psrmis une mailiaurs gestion
de Ia ressource pour organiser la satisfaction de |'ensembie
anciennes logiques

des usages. La nouvelle loi dépasse le
sectorielies pour organiser la gestion de la proteciion des
satisfaction de tous
les usages, dans une approche plus équilibrée, mais dans
le cadre des lois et réglements ainsi que des droits anté-

milieux aquatiques, comme celle de la

rieurerent acquis.

Iz pratection des milieux au méme

En prenant en compts
titre que les auvires intéréts, notamment économiques, on
adoptera des modes de développement qui ne remettent
pas en cause, a terme, la satisfaction de ces intéréts, et on
évitera désormais les options qui conduisent a des
impasses.

La solution proposée par la loi pour organiser la gestion
équilibrée repose sur l'organisation d'une concertation en
vue d'établir une planification des usages de |'eau, a deux
niveaux :

» d'une part le Schéma Directeur d'Aménagement et de
Gestion des Eaux, SDAGE, établi par le comité de bassin
pour les trés grands bassins hydrographiques, qui fixe les
objectifs a atteindre, notamment par le moyen des SAGE,

o d'autre part, des Schémas d'Aménagement et de
Gestion des Eaux, SAGE, compatibles avec les recomman-
dations et dispositions du SDAGE, qui peuvent éire élabo-
rés 3 |'échelon local d'un bassin hydrographique ou d'un
ensemble aquifére,

I.2. LES SDAGE

Les SDAGE sont définis a |'article 2 de la loi, reproduit ci-
dessous, et constituent la premiére application des prin-
cipes exposés aux articles i ('eau faii partie du patrimeine
mun de la Nation ; ce qui la concerne est d'intérét
al) et 2 {gestion équilibrée de la ressource).

com

géndr

Art. 3 - Un ou des Schémas Directeurs d’Aménagement et
de Gestion des Faux fixent pour chaque bassin ou groupe-

Le SDAGE, un produit de la loi sur |'eau pour asurer la cohérence

ment de bassins las orientations fondamentales d'une ges-
tion équilibrés de la ressource en eau, telle que prévue
l'article 2.

lls prennent en compte les principaux programmes arrétés
par les collzctivités publiques et définissent de maniére
générale et harmonisée les objectifs de quantité et de qua-
iité des eaux ainsi que les aménagements & réaliser pour
les atteindre. {ls délimitent le périmétre des sous-bassins
correspondant a une unité hydrographique.

Les programmes et les décisions administratives dans le
domaine de 'eau dolvent tre compatibles ou rendus com-
patibles avec leurs dispositions. Les autres décisions admi-
nistratives doivent prendre en compte les dispositions de

ces schémas directeurs.

Le ou les Schémas Directeurs d'’Aménagement et de
Gestion des Eaux sont élaborés, & I'initiative du préfet
coordonnateur de bassin, par le comité de bassin compé-
ai de cinq ans & compter de la date de

tent dans un oé
publication de la présente loi.

L comité de hassin associe & cette élaboration dss repré-
sentants de ['Etat et des conseiis régionaux et géneraux
concernés, qui lui communiquent toutes informations utiles

relevant de leur compétence.

Le comité de bassin racusille I'avis des conseils régionaux
et des conseils généraux concernés sur le projet de sché-
ma qu'll a arrété, Ces avis sont réputés favorables s'ils n'in-
terviennent pas dans un délai de quatre mois aprés la
ssion du projet de schéma directewur.

trans;

Le Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des
Eaux est adopté par Ie comité de bassin et approuvé par
l'autarité administrative. Il est tenu a la disposition du public
et révisé sefon les formes prévues aux alinéas précédents,




II hode d'élaboration du SD

II.1. UN SEUL SDAGE POUR LE BASSIN
LOIRE-BRETAGNE

;"quu

Comne dans les 5 autres grands ba hy« ;
bassin Loire-Bretaqne a décidé qu'il

francais, le comité «
y aurait un seul SDAGE pour ['ensembls de son territoire.
sressivernent les

1. Alnsi des

amment, de fixer pre

ki )

Caci a permis, na
orientations au méme rythme da
SAGE ont pu étre entrepris partout ol cela était urgent
nes délais et avec le méme cadre de cohéren-
& !’hﬂ:;:, : wiraintes
bassin Lojre-Bretagne

clan:
ce. Avec un SDAC.‘, uni

2. SUIVE DE L'ELABORATION DU
LB BUREAU ELARGE

du 3 janvier 1992 confie aux comités de bassin !
AGE. Le comité de bassin Loire-Bretagne =
s auquel il a délégué

créé un bureau élargi de 22 mam

le sUvi (!U =

Ce bureau s'est réuni sept fols:

- le 5 novembre 1992, pour valider les documents qui ent
servi de base aux réflexions des commissions thématiques
i nmissions,

naissance des proposi-

et designer les présid

sour mr»:‘nir» c

wril 19

tions finales des commissions thématiques,

le 20 janvier 1994, pour examiner les propositions des
rnissions aphiques, arbitrer entre les modifica-
tions demandees aux préconisations générales et valider la
concepiion ainsi gue le contenu, proposés pour le docu-
ment de premiéres orientations soumis & la consultation a
I'automne de 1994,

- le 19 mai 1994 pour examiner le projet du document de
premiéres orientations pour le SDAGE,

- le 1 juin 1995, pour exa amendements aus §
conisations génerala 2
tion de I'automne 1994, et modifier en conséquent
preconisations générales pour le projet de SDAGE,

- le & juillet 1995 pour examiner les avis des commissions
geographiques sur les projets de préconisations locales qui
leur avaient &té soumis,

- enfin,, le 27 juin 1996 pour exar
projet de SDAGE resultant de la consultation des conseils
régionaux et genéraux.

ged

V-

msulta-

ce fes

er les modifications au

IL3. LE MODE D'ELABORATION DL/
SDAGE DANS LE BASSIN

La méthode d'élaboration mise en oeuvre dans le bassin
Loire-Bretagne & vise a associer cu consulter progressive-
ment une large part des acteurs de la politique de I'eau,
sans affadir le schéma ni ses préconisations.

L.a fin de I'année 1992 et l'année 1993 ont été consacrées a

E par le comité de bassin

des réflexions pida
comité de bassm d'abord

i i de pe "rérie:-uruc LJE
representants de I'Etat et des co:lectwnés Lﬂ-rrlto'l? esy
ont partmlpe en nombre restrein :

; alent plutht d

:n nombre plus imporiant pour lss

questions traitéas), et
comm|ssmns géographiques. Pour ces dernjérs
régionales des services de |'Etat qui ont été
x5, @ingi que des représentznts de tous l2s départe-

& dFIMS concernes,
ii.3.1. Les commissions thématiques
Sepi commissions thematiques se sont réunies du mois de

novembre 1992 au mois de mars 1993, aux dates indi-
quees 3 la fin de ce chapitre. Laurs champs de réflexion

sont rappelés ci-dessous.

1. Litteral et astuaires
engagements intemationaux
loi fitt:}ral

risme et loisirs sur le littoral

BCONON
- conséquence de l"utu op ion sur e litteral et dans les
milieux estuariens

2. Besoins en eau et économiss d'eau. Gestion des
ouvrages axistants

- débit réservé

- qualité a l'aval des cuvrages

- vidanges des ouvrages

- écrétement ¢ 25

- lachures pour lonrrs

3. Milieu aquatigue {eau douce)
- crues (sauf aspect sécurits)
pos dans le lit

- intervent
- zones humides

- débit réservé

- poissons migrateurs
- faune et flore

4. Eutrophisation - toxicité
- directives europeennes

- retenues et lacs

- cours d'2au

ieu rnarin

5. Taurisme-loisirs-transports (eaux intérieures)

- canaux

- transports fluviaux

- paysages

- conflits d'usages et atteintes aux milieux du fait du
tourisme et des loisirs

&. Police das saux
- ohjectifs de qualité e leurs i
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- protection des nappas

- modélisation et outils d'aide a la décision
- connaisance des rejets

7. Sacurite

- gau potable

- gestion des nappes

- protection des captages

- pollutions accidentelles

- traitement des eaux de début de précipitation
- crugs

Les commissions thématiques ont eu pour mandat de faire
des propositions d'orientations générales pour |'élabora-
tion du SDAGE et de dégager les grandes options de prin-
cipe a respecter dans ce schéma. Chacune d'elle a remis
un rapport final, et la synthése de leurs propositions & per-
mis d'élaborer la premiére version des préconisations
générales soumise au bureau élargi du comité de bassin le
22 avril 1993.

Ce document, amendé par ies commissions géographiques,
soumis & une large consultation a ['automne 1994 et exami-
né a trois reprises, a chaque étape, par e bureau élargi du
comité de bassin, constitue le chapitre VIl du SDAGE.

11.32.2. Les commissions géographigues

uite poursuivi dans le cadre de commis-
sions géographiques qui ont travaillé en deux phasas aux
dates et lisux indiqués a la fin de ce chapitre. Le bassin

Le travail s'est

37

Loire-Bretagne avait été divisé en sept sous-bassins hydro-

-hacun desquels siégeait une commission.

graphigues dan

Pour la premiére phase de leurs travaux, du mois de mai au
mois de novemnbre 1993, dans le cadre de la préparation
du document de premiéres orientations, les commissions
géographiques avaiznt requ du comité de bassin le mandat
suivant :

* compléter, le cas échéant, la liste des études, réfle
schémas existants utilisés pour établir |'état des con
sances du sous-bassin qui leur a été soumis lors de leur
premiere réunion au mois de mai 1993 ;

» établir la liste des études et schémas complémentaires
importants & faire pour pouvoir élaborer le SDAGE ;

» examiner les préconisations thématiques, apprécier leurs
conséquences pour le sous-bassin, repérer les difficuités de
mise en oeuvre et les thémes pour lesquels les préconisa-
tions sont absentes, insuffisantes ou imprecises.

Les points ci-dessus ont constitué |'ordre du jour des deux
premiéres réunions aux mois de mai et de juin 1993, Ainsi
les membres des commissions ont pu prendre connaissan-
ce du sous-bassin et des principales difficultés qui le
concernent, et ils ent pu contribuer & la poursuite des

réflexions iors des réunjons des mois de septembre at
d'octobre afin de :

s déterminer les points nodaux ol des valeurs guides pour
la qualité et le débit doivent étre fixées ;

e proposer une liste des SAGE prioritaires ;

sires @ mener

s &tablir une liste des réflexio
et des décisions nécessa
grand bassin dans la masi

in, ou dans le

a oU cela est en relation avec

das questions locales.

Les propagitions de préconisations {ocalas présentées
par laz commissions géegraphigues, ainsi que leurs pro-
positions de modification des préconisations générales,
retenues par le bureau élargi et approuvédas par fs comi-
té de bassin, ont servi de hase a |'élaboration du dacu-
ment de premieres orientations.

La deuxiéme phase de iravail des commissions géogra-
phiques a eu lieu aux mois d'avril et mai 1995. Elles ont eu
connaissance des réactions aux préconisations locales
exprimées dans leur sous-bassin a |'occasion de la consul-
tation sur le document de premiéres orientations, des pro-
positions de scénarios pour les trongons de sous-bassins

ies points nodaux et des objectifs aux

détermings pa ;
points nodaux qui en découlent. Elles ont fait des proposi-
tions de modifications sur tous ces sujets, dont Il a £té tenu
compte pour la rédaction du projet de SDAGE,

Chacune des réunions des commissions géographiques a
donné lieu & un compte-rendu, et certaines ont élaboré un
rapport final 3 la fin de |eur premiére phase de travail.

}1.3.3. Le document de premidres orientations

A l'issue de la premiére phase de travail des commissions
géographiques, le comité de bassin a adopté un document
de “premiéres orientations”. Il était constitué de trois
tomes intitulés: "présentation du SDAGE", "état de |a
connaissance et des lieux” et "propositions pour le
SDAGE". A partir du mois de septembre 1994 et jusqu'au
mois de novembre, ce document a été envoyé aux préfec-
tures, services de |'Etat dans les régions et départements,
Conseils généraux et régionaux, villes de plus de 20.000
habitants ou siége d'une sous-préfecture, Conseils
Economiques et Sociaux régionaux, Chambres régionales
de commerce et d'industrie, Chambres régionales d'agri-
culture et associations d'usagers.

Ces organismes ont été invités 3 faire part de leurs
remarques. Le comité a requ plus de 140 réponses dont
celles de 33 préfectures de régions et de départements, 5
régions, 17 départements et 18 villes. Elles renfermaient
plus de 700 propositions d'amendements dont il a £t tenu
compte au cours de 'élaboration du projet de SDAGE en
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les présentant soit comité, soit aux

aphigu

commissions géougr

I.3.4. Le projet de SDAGE

Un projet de SDAGE a été élaboré & partir du document
de premieres crientations. |l intégrait également des résul-
tats d'études techniques menées ultérieurement, et dont
les résultats avaieni &é1é scumis 3 ‘avis des commisions
géographiguss. Ce projet a été adopté a I'unanimite par le
comité de bassin lors de si séance pléniére du 26 octobre
1995. Il a été scumis & I'avis des conseils régionaux et
icis de décembre 1995. Les avis
éimis ont été examinés par le bureau élargi lors de sa
réunion dii 27 juin 1996 et intégrés, pour partie, au texte
du SDAGE. Toutes ces assemblées avaient fait connaitre
it Ia séance plénigre du

un avis, au moine provisoire, &
comité de bassin du 4 juillet 19%96.

4. LES MOYENS

Le comité de bassin a chargé la DIREN du Centra, DIREN
de bassin Loire-Bretagne, et ['agence de 'eau d'organiser
conjointement |'élaboration du SDAGE du bassin,

nbre 1992, una recherche des docu-

Deés le mois de sept
ments utiles pour |'élaboration du SDAGE & été enireprise.
Les services extérieurs de I'Etat concernés par ['eau, aux
rvices

niveaux régional et départemental, ainsi que les ss
des régions et des departements, ont éte pressen
on les documents synthetiques qu'ils

pour

mettre a dispos
détenaient,

Le service documentation de |'Agence de I'Eau a ainsi requ
environ 200 documents d'intérét local qui ont enrichi son
fonds (leque! comptait 9000 références en mai 1994). Une
sélaection de documents a ensuite été opérée sur !'en-
semble du fonds, puis remise aux bureaux d'etudes char-
gés d'élaborer les états des lieux destines aux commissicns
géographiques. La liste des documents détenus est insérée
dans le document intitulé "élaboration du SDAGE -
Documents de référence". Le fonds documentaire a aussi
été utilisé pour la rédaction du document "état de la
connaissance et des lieux", Tome 2 du document de pre-
migres orientations.

Une publication périadique de 4 pages "La lettre d'infor-
mation du SDAGE" était destinée a infarmer les conseils
municipaux, généraux et régionaux ainsi que les respon-
sables des services extérieurs de I'Etat du bassin, concernés
par 'eau. Elle est parue a I'occasion d'étapes importantes
de |'élaboration du Schéma Directeur d'Aménagement et
de Gestion des Eaux du bassin Loire-Bretagne.

4 numéros sont parus 3 la date de I'adoption du SDAGE :

-en awil 1993, 3 l'achévement des travaux des commis-

ns thématigues,

- en septembre 1993, pour annoncer les résultats des com-
missions thématiques et le début des travaux des com-
missions géographi

- en octobre 1994 a l'occasion de la diffusion du document
de premiéres orientations,

-en février 1996 dans le cadre de !z consultation sur le
projet de SDAGE.

ietés d'études afin

Des études ont éié menées par des sc
de permettre |'élaboration du SDAGE :

e pour etablir 'état des |leux des sous-bassins nécessaire a
la premiére phase du travall des commissions géogra-
phigues. A cette occasion les documents qui avaien
envoyés par les organismes sollicitas ont 18 exploités, =t
il & é1é procédé & linventaire des programmes des col-
lectivités publigues ;

e pour définir les objectifs de qualité =t de quantité aux
clu bassin. Une vaste enquéte a été menée a
cette an auprés des services de |'Etat concernés par
'eau, des conseils régionaux ei généraux et des villes de
plus de 20.000 habitams situées dans un bassin doté d'un

point nodal ;

1oda

poinis

= pour élaborer le guide méthodologique « gestion de la
végétation des fonds de vallées » ;

* pour permettre I'évaluation économigue du SDAGE.

D'autres études ont aussi été mandes sur le littoral et les
=5 résultats ont 8ié partiellement utilisés

éco-régions dont
pour le SDAGE.
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Ce chapitre présante unis sélection de textes, non exhaus-
tive ; les autres textes du droit de I'eau, non abroges par la
loi du 3
rerit e vigueur.

janvizr 1992 ou psr des textes postérieurs, demeu-

ALES

IMLL. CONVENTIONS INTERNATION

La France & adhéré & une dizaine de conventions interns-
tionalas r;lauves aw: milizuy naturels aquatiques et
gne. Eliss tendent 3 pré-
certains écosystémas par-

passin Laira-R

consarns
server la diversité biolodique ou

lament de protéger la flore et la faune
tat, ou de prdserver certains milisux

@ i derneure seu IjL @5 zones st

dans las mesuras es & melire en ceuvre pour
les protégsr

i1.1.1. Convention relative aux zones humides

d’ ;mportance inte rndtronaie

couranta, doucs, : 3
marine dont la 5‘irr;\fe.,r:d=. r

priom e e e
S 3in metres .

i

111.1.2. Convention relative a la conservation de
la vie sauvage et du rmheu naturel dz I'Eurepe dite

la

ts .’i.ﬂT!.i!'F,'IS de o
flore.

Dispositions législatives et réglementaires

111.2. DIRECTIVES EUROPEENNES
11.2.1. Directive du 16 Juin 1975 relative 3 la
qualité des eaux superfrcue![m potabilisables et
directive du 15 Juillet 1980 relative & la qualité
des eaux potables

s Lz premidre das deux directives dermanda aux Etats

cer des valeurs minimales de qualité, pl.y-

membres de
sique, chimique et microbiclogiy

aux points Jf orél

25 sont classées en trois catégo:

z traitements de potabilisation

Les eaux potab
sslon Iimporta
ait’elles doivert subl

Enfin, les Etats doivent prendre les dispuositions nécassaires
5 seient cenformes aux

: @aUR S n-a».’fn' iealloz

es valeurs minima

‘Equ-.fa., ci‘:ir

ces ‘.'rs'H‘

srant dans la dis

r le décret 89-3

: B e . e B
eux clrectives ont ete transposeces
g o PR

< lEnviar 1989

1.2.2. Directive du 8 décembre 1975 concer-
nant la qualité des eaux de baignade

= *r“r»sﬁ-r d:r-*--'- valaurs n

rant danz la directive,

conforme aux

I1.2.3. Directive du 30 octebre 1979 relative a
la qualité requise des eaux conchylicoles

concerne la qualit’

sauy colidres
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Zones vulnérables du bassin

Arrété du préfet coordonnateur de bassin du 14/9/1994

Limites administratives du bassin
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par les Etats membres comme ayant basoin d'étre proté-
gées ou améliorées pour permettre la vie et la crolssance
des coquillages (molilusques bivalves et gastéropodes)
pour contribuer ainsi a la bonne qualité des produiis

conchylicoles directement comestibles par I'homme.
Elle demande aux Etats membres de fixer des valaurs mini-
males de qualité pour ces salx, qui ne peuvent étre moins
sévéres que celles figurant dans la directive.

Les Etats membres établissent des programmes er vue de
réduire ia poliution, ainsi que des programmes de sur-
veillance de la qualité des eaux désignees.

Sa transposition résulte du décret 91-1283 du 19
décembre 1991.

11.2.4. Directive du 12 décembre 1991 dite
"Directive Nitrates”

de prendre qualre types

Fiats membr

Elle demande aux

de mesures pour lutter contre [a pollution par les nitrates a

partir de sources agricoles :

surveillance de la teneur en

&

mise en place d'un réseau de
nitrate des eaux ;

détermination de zones dites "vuinérables" ce iype

de polluiion ;

pour

» étabilissement d'un code de bonnes pr

mise en oeuvre de programmes d'actions dans les zones

vulnérables.

transposée par le

Une premiére partie de lz directive a &té
décret 93.1038 du 27 =aolt 1993 ¢
dans lesquelles sont arrétes les trois premiers types de
nce. Détermination des zones

qui fixe les conditions

mesuras (Réssau de surveilla
vulnérables. Code des bonnes pratiques agricoles).

Sont désignées comme zones vulnérables les zones ol

* les eaux souterraines et les eaux douces superficielles
{notamment celles servant au captage d'eau destinée a la
conscimmation humaine) ont une teneur en nitrate supérieu-
re 3 50 mg/litre, ou dont la teneur en nitrate est comprise
entre 40 et 50 mg/litre et montre une tendance 3 la hausse,

» les eaux souterraines, les eaux cdtiéres et marines et les
eaux douces superficielles ont subi une eutrophisation, ou
stiques montrent une tendan-
ce a |'eutrophisation, sutrophisation susceptible d'étre
combattue de maniére efficace par une réduction des
apports en azote

dont les principales caract

Le code des bonnes pratiques agricoles a fait I'objet d'un

arrété signé le 22 novembre 1992 par le Ministre d2
I'Agriculture et de la Péche et le Ministra de ! i
nement. Les programmas d'action ont fait I'objet du décret
n"94-153 du 4 mars 1996. || convient de noter qu'une action
anticipée a &té engagée par voie de circulaire dés ie début
de 'annes 1992

Le bassin Loire-Bretagne est fortement concermné par l'ap-
slication de cette dirsctive. Le zonage a été établi & partir
des projets de chague département, aprés avis des
Conseils généraux et régionaux, le comité de bassin ayani
donné son avis le 10 février 1994, Ce zonage a été arrété
le 14 septembre 1994 par le préfet coordonnateur de bas-
sin (carte n” 1).

On peut constater que la moitié cuest du bassin est
ent concernde. Dans la partie est les
iment la

p:r'esquc complétem
sont plus isolées, avec notan

ones pProposéas s
la Champaqne berrichonne, une partie du

Beauce

Elle demande aux états membres de veiller 3
les agglomérations soient equ:pr;'f-s de systemes de collec-
e des; 2aux urba:nus résiduaires et que les eaux ainsi col-

ce que toutes

sier de collecte ot de ement est fonction da la

i'ech

taille des agglomérations et du milieu ol s'eff

= rejet.

Le niveau du traitement pour les agglomérations de plus
de 10 000 équivalents habitants est renforcé (azote - phos-
phore)} dans les zones dites sensibles, que les Etats doivent
désigner. || s'agit des zones ou les eaux, en raison des
rejets urbains, sont sujettes & I'eutrophisation, ou doivent
subir des traitements particuliéerement poussés pour
répondre & certains usages, notamment ['alimentation en
eau potable.

La transposition en droit frangais en est faite par le décret
94-469 du 3 juin
la lof sur I'eaw.

1994 pris en application de |'article 35 de

Comme pour la directive "nitrates”, une action anficipée

avait été engagée par voie de circ

ire.

Une premié&re proposition a été faite par le comnité de bas-
sin pour classer en zones sensibles le bassin de la Vilaine et
celui de la Loire en amont du département d'indre-et-
= a fait I'objet d'une consultation des départe-

ments et des régions .

réunion du 10 février 1994, le comité a confirmeé
rte n° Z) en exprimant toutefois

‘e proposition |
cupation face a 'élat d'eutrophisation d'autres



i auraient vocation & étre inscrite & leur
de la premidre révision de la

bassins versants
tour en zonss sensibles lors

liste.

aéli mita"irxn af
e de I'Environnement.

Cette

%94 du Minis

'objet de l'arrété du 23 novembre

)

IIl.2.6. Directive du 21 mai 1992 portant sur la
conservation des habitats naturels et des habi-
tats d'espéces

ur la bio-diver-

o

1 sommet ;'rar.-;--.cnai de Rio. Elle

le cadre de I

dans
'_ né'e nar la 'r'ranc-.-z ;

* de protéger certaines espéces végetales et animales ou
i une gestion de leur prélevement ou de leur

s méthodes de mise a mort, telles que
pour certains poissons.

I* thlhsatlon de poisons cu explosifs

Sa transposition st en cours ; un premier décret est paru

i 1995 relatif 3 la conservation

-

95-631 du 5

s naturels et des habitats d'espéces sauvages

{décret n
\JF"‘- h
d'intérét

) fixant le mode de désignation de

en ZSC

communautai

sites en Z5C. Les mesures de

ient f;

gestions a envisagey

bjet d'un prochain décret.

pourra

ui le bassin Loire-Bretagne est trés directement
étant donnée |'importance

rmé par cetie directive,

qu'il présente pour la préservation des milizux humides et

v

des especes qui y sont inféodées.

ITL3 LOIS
11.3.1. Loi du 3 janvier 1992

Loi de gestion et de planification de I'eau, elie institue le
SDAGE, crée les structures pour I'élaboration des SAGE et
pour le réalisation des aménagemenis qu'ils précanisent,
et élargit le champ d'intervention des collectivités pour

tous les actes liés a 'eau.

Loi de police, elle rassemble et unifie les différentes procé-
dures instituées par les textes antérieurs, quels que soient
les milieux concernés, le maitre d'cuvrage, les
sagées, Celles-cj sent classées dans une nomenclature qui
détermine les seuils d'autorisation ou de déclaration.

actions anvi-

déclarants sant

Dans ce cadre les permissionnaires ou les
tenus de respecter des prescriptions générales edictées

e =

par décret complétdes par des prescriptions particuliéres
etablies par les préfets.

un esprit de ir

L' iction est conduite d

dialogus et de concertsiion, tant avec e demandeur
blie, les collectivites, les autres usagers et les

yns, avec |e souci d'une approche globals de iz
p

associatio
ressource et des .Jn"hrﬂnu L dq, g, dans le but de préser-

ver la ressource et |e:

Enfin la loi comporte des dispositions répressives puis-
santes et aisément mania

iii.3.2. Code du domaine public fluvial - article 25

"Aucun travail ne peut étre exécuté, aucune prise d'eau ne
peul elis “Va.uqune sur le Domaine public fluvial sans auto-
risation de l'administration”.

cation,

i
app

ezl of a ses textes ¢

Pd'r'ﬁ“{—-iﬁ"’ﬁl?r\' 3 la loi sy
rtic Ie du Code du Domaine public fluvial est un moyen
erve l'administration sur les rivieres

guer les riviéres

e permet de disti
aniales du passin.

La carte n"3 c¢i-jo

domaniales

et non do
11.3.3. Code rural - article 103

& administrative est chargée de la conservation et
lice des cours d'eau non domaniaux. Elle prend
position pour ¢ e libre cours des eaux. Dans
tous IEL cas, les droits des tiers sont et demeurent réserves.”

Cet article reste un moyen de contréle, paur |'administra-
tion, des rivieres rion domaniales.

i11.3.4. Loi 84.512 du 29 juin 1984, dite loi "péche"

Cette loi, codifiée dans le livre deuxiéme du Code rural au
titre |l «péchen affirme l'intérét général de la préservation
des milieux aquatiques &t de |a protection du patrimoine
rme les schémas départementaux de

piscicole. Elle ¢
vocation piscicole am,.érie:.n'ernent institués par circulaire.

En matiére de police, elle permet une répression tres
rigoureuse, par |'article L232.2, contre les responsables de
pollution des eaux ayant un effet sur les poissons. A noter
que cet article, qui est la transposition d'une disposition
d'une loi du 15 avril 1829 relative au braconnage, a long-
temps été le principal outil pour sanctionner les pollutions.
Pour ce qui concerne les ouvrages, elle impose un débit
réservé garantissant la vie, la circulation et la reproc
des espéces qui peuplent les eaux au moment de I'installa-
tion de I'ouvrage, ce débit ne pouvant étre inferieur au
1710 du module ou du débit entrant si celui-ci ast inférieur,

stion
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Zones sensibles du bassin
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Cours d'eau domaniaux et non domaniaux

Limites administratives du bassin
Source : DIREN Centre
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Paur les cours d'eau, ou parties de cours d'eau, dont |z
module 3 80 m3/s, das décrets en Conseil
d'Etat pe;-l_;rroni_, pour chacun d's
minimal une imite inférisure qui ne devra pas ee situar en-

ritre euy, fixer & ce débit

classouz du 203me dis medule.

Four ce qui co
ja dél )
Par contre, ii

i1.3.5. Loi du 16 octcbre 1919 sur |'utilisation
de |'énergie hydraulique

Les demandes de cone d'gnergie
seront Stablies selon le décrat n® 94,894 -Tj!

1994, oris en apolication da
;? 2

I'sau du 3

d'eau, désignés par décrat

£essinn

sation ou con
¢ ceiles (art. 2 de la loi

L

cdu 16 octobre 171%).

HI.3.6. Loi 86-2 du 3 janvier 1986 sur Fam#nage-
ment, la protection et la mise en valeur du littoral
déiinit iz litteral commie une entité gé shigque
ement, d= pre-

ue spécifique d'arnén

Elle inss

siticns propras au littoral” permettant de renforcer le
F f

contréle de l'occupation des sols et des activités sur

toral.

2 qualité des eaux, =llz précise et compléts

fi ;un la loi du 16 décembre 1964 &t

111.3.7. Loi 95-101 du 2 février 1995 relative
au renforcement de la protection de I'envi-
ronnement

roit en e

ion et =n réaii-
gquatre domai

o

participation du public it des associations,

- Ia prévention das risques naturals,

- la protection et la gestion des aspaces naturels,
- iz gustion des déchets et la pr-'\":,“n:lcw 25 p

11I.4 DECRETS
11.4.1. Décret 91.1283 du 19 décembre 1991

wvant éle

pris comme cie prograrrma-

tion et de planification élabo 25 décisions prises par
1 :}Jiics at | :s auties personnass

<r une améliorzticn

otablizscern

UEtat,
morales de droit pubiic &n vue
i

continue de "er

vironnemeant.

les eaux auxquelles s'apuliquent les
znnas suivanies : 16 juin 1975 : aaux

Sont concernées

directivas euro

potabilisables ;| § ' 1 =aux de baignade ;
18 juillet 1978 : vie das poissens ; 30 octebra 1979 : eaux

zanchylicoles.

Décret du 9 janvier 1852 sur 'exercice
-he maritime

2 13 prévoit, pour ce aui
as dispcesitions répressives
tlesala

n (é par son article
concerne lez &aux sz

il

fortes vis-3-vis des rasponsaples de pollutions nui

consarvaticn ou a la res uction cles animaux marins ou
veqe'a\. , ou d= nzture & les rendre impropres a la

consom:




I \/ La place du SDAGE par rapport aux autres dispositifs réglementaires et de programmation

Dans la vaste gntreprise de rencuveau dL' dront de i'es
lv’ Slf'h ¥
jeurs mis en osuvre en
.l.,rpr- de la resscurce en eau. ||

engagée par la lof sur I'e:
constitue I'un de

vue d'une gest
s'agit d'ung innovation en droit ¥r
tion que de sa portée juri

ngais, tant au niveau de
que.

son domaine d'applic

IV.1. LA PLACE DU SDAGE DANS LA
HIERARCHIE DES TEXTES JURIDIQUES

Le SDAGE intervient dans la hiérarchie des textes juri-

diques 3 un niveau inférieur aux corventions iniernatio-

nales, aux lois et a leurs décrets d'application.

90” cnc-rr_r: que “toutes les décisions
omaine de I'eau sont compalibles

'E' SDAG

La lof du ?
acimir
ou rendiis

E" &t que « toutes

les sutres

SDAGE »

r ces deux notions juridiques :

It convient de précise

» compatibilité : Il ne faut pas qu'une décision publigue,
ou un programma public, dans le domaine de I'eau, zoit en
contradiction avec les orientations fandamentales fizées
par le SDAGE. Les administrations concemées sont celies
de I'Etat, mais aussi celles des collectivités locales et des

étabii nis pue

liszame ics ;

* prise en compte : Lars de 'éleboration d'une décision
administrative en dehors du domaine de I'eau, le SDAGE
ignoré.

doit étre pris en considération. Il ne doit pas &ire

Les décisions qui devront étre compatibles avec le SDAGE
sont notamment, mais de fagon non limitative, celles visdes
par les articles 5, 10, 31 et 33 de la loi sur I'eau.

= L'article § concerne les SAGE.

s soumises a autorisa-

« L'article 10 concerne des opérati
tion ou a déclaration sous l'autorité du préfet du départe-
ment ; une nomenclature en a até établie par le décret du
29 mars 1993.

= Les articles 31 et 33 concernent les compétences attri-
buées aux collectivités territoriales dans la gestion des eaux.

Le SDAGE est le premier outil d'orientation mis an place
par la loi pour protéger et gérer l'eau dans l'intérat
général, en tenant compte des intéréts économiques.

IVZ LES EFFETS JURIDIQUES DU
SDAGE TENANT A SON CONTENU

L'article 1er de la loi du 3 janvier 1992 permet de cerner le
contexte dans leque! se situe le SDAGE :

38t

"I'agu fait partie du patrimoing comrmun de la nation.
valeur et le développement dg la

protection, sa mise an
ressource utilisable, dans le respect des équilibres naturels,
sont ﬂ"lﬁ?én-:— gﬁnﬁra' L'usage de I'eau sppartient & tous
dans le cadre des lols et réglements ainsi que des droits

antérieurement établis.”

ia SDAGE vise la _; estion Squilibrée de la ressource en eau
15 l'article 2 de fa loi sur I'sau :

{1,

amaes aguatigues, des sites et

¢ la préservation des écosy
des zones humides,

* |a protection contre toute pollution &t |
la qualité des eaux superficielles et soutarraines 2t des

eaux de ia mer danis la limite des eaux territoriales,

* le développement et la protection de la ressource en

2du,

* |5 valorisation de I'eau comme ressource économique et

la répartition de cefts ressource

de manigre 2 satisfaire cu a concifier, lors des diffi
usages, activités ou travaux, les exigences,

* de la santd, de la salubrite publique, de la sécur
et de 'alimentation en eau petable de la population,

» de la conservation et du libre écoulement des eaux et de
nondations,

la pratection contre les

]

et des cultures 1

u

* de I'agriculture, des péches marines, de la
péche en eau douce, de l'industrie, de la production
des lransports, du tourisme, des loisirs et des
ainsi que de toutes autres activités

d'énergie,
sports nautigues
es légalement exercées,

ronnement (29 mars 1993 relative & la mise en geuvre
des SDAGE) gqui donne des lignes directrices quant a la
dafinition des orientations fondamentales du SDAGE.
Citons pour exemple

misze & niveau des objectifs d'assainissement des collecti-

vités et des industries,

* protection systématique das ¢
d'une eau potable en toutes circonstances,

Les orientations fixées, les recommandations et dispositions
edictées par le SDAGE,; ont une valeur juridique certaine.
Leur force differe selon qu'elles traitent de maniére précise
de la protection et de la gesiion du milieu ou se rattachent,
de maniere plus générale, & des politiques sectorielles, rela-
tives au milieu, ou d'aménagements, pour lesquelles le
SDAGE constitue une référence majeure inévitable,



IV

Treis niveaux d'intervention peuventi étre retenus dans

e cadre :

* |es portés 3 connaissance, les états des lieux, qui constituent
un rappel des législations existantes, ou de |'état du milieu a
une date déterminée, voire des programmes déja engagés,

* [es recommandations ont pour oblct de ps-rmeure- une
meilleure application de i
ceuvre d'une poli

ue nouvells soutenue ps

* les dispositions sur lesquelles le SDAGE entend faire por-
ter un effort particulier en vue d'un objectif déterminé au

niveau du bassgin

En droit, plus une définition, une orientation, sont précises

i'apprén,-at-an du juge. La ¢ :
te dans ce sens : le SDAGE a un réle de ¢ _;mde dam I elal:'u.L
ration des SAGE, ce qui impligue :Je~ 1c.-rrn ilations p-euses
pour les orientations minimales. i
objectifs fondamentaux ou les seuils garantissant une pré
servation minimale des systemes aquatiques et des bassins
versants ainsi que I'slimentation en eau des populations.

Le SDAGE doit dong étre large et global mais il deit aussi
sur certains points,

ne et peut atre

f—"lre 1. |
notamment sur les zones a protéger.
V3. LES EFFETS
SDAGE TENANT A

POLTTIQUES DT
CSON ELABORATION

st le “lieu privilégia" d'une réflexion globale a
helle du bassin. Il est élaboré dans le cadre d'une pro-
cédure de concertation organisée ol interviennent I'Etat,
le comité da bassin, les conseils généraux et régionaux. Le
SDAGE est adopté par le comité de bassin et spprouve
par |'autorité administrative. |l est tenu a la disposition du
public et révisé selon les formes prévues pour son &labo-

ration.”

Le fait que le SDAGE soit élaboré par de nombreux acteurs,
actuels ou potentiels, de la politique de I'eau lui donne une
légitimité et une autorité politique incontestables.

IVA.LE SDAGE ET LES DOCUMENTS

D'URBANISME

Il est essentiel de profiter de la complémentarité qui peut
&tre tirée des documents d'urbanisme et du SDAGE. A cet
égard, le SDAGE constitue un instrument de cohérence
dans le domaine de |'eau dont la planification d'urbanisme
doit tirer profit et enseignement.

Lors de son élaboration, le SDAGE doit "prendre en comp-
te les principaux programmes arrétés par les collectivites

publiques”. Mais le SDAGE figure également parmi les dis-

csitions gue doivent prendre #ni compta les décisions
q P! P

'eau, et donc,
comme de

administratives en dehors du domaine de
les documents d'urbanisme. i y a, d'un coté
I'autre, prise en compte respective.

En outre, les documents d'urbanisme constituent de fait,
pour partie, des decuments gui relévent du domaine de
I'eau, notamment pour ca qui concerne l'alimentation en
eau potable, l'assainissement et les risgques d'inondations
(cf. article 2 de la loi). Sur ces thémes, I
banisme devront donc étre établis de manidre cohérente

avec le SDAGE.

as documents d'ur-

IV.5.LE SDAGE ET LES SCHEMAS
DEPARTEMENTAUX DE CARRIERES

La loi du 4 janvier 1993 soumet les camiires 3 la Iégislation

des installations classées pour la protection de l'environne-

intéréat érCl‘.’nr‘\Oi 3
n matériaux du deéparte-
la protection des pay-

departemem, prenant en ;.ompm. 1
nal, les ressources et les besoins e
ment et des départements
5 sites et das milieux naturels sensibles,

voisinsg
sages, de la nécessité
d'une gestion équilibrée de I'espace, tout en favorisant une
utilisation 2conome des matieres prermerpu, et, f_‘r\*m qm
fixent les objectifs 5 atteindre en matigre de remise en etat et
de réaménagement des sites. Les autorisations d'exploitation
de carrigre délivrées au titre de la loi de 1976 doivant étre

compatibles avec le schéma départemental de carriere.

De plus, I'article 11 de la loi 92-3 du 3 janvier 1992, modi-
fie par I'article 69 de la Joi 95-101 du 2 février 1995, préci-
se que les installations classées sont soumises aux disposi-
tions des articles 2, 3, &, 12, 22 et 30 de la loi 92-3 du 3
janvier 1992 (I'article 3 est relatif au SDAGE et I'article 5
aux SAGE).

De ce fait, I'autorisation délivrée doit &tre compatible avec
le SDAGE et avec le schéma départemental de carriére, ce
qui implique que le schéma départemental de carriére et le
SDAGE soient établis de maniére cohérente.

IV.6.LE SDAGE ET LES PERSONNES
PRIVEES

Le SDAGE n'a pas d'effet direct sur les personnes privées, Par
contre, les préconisations du SDAGE peuvent les concerner
dés lors qu'une réglementation, guelle qu'elle soit, impase fe
passage par une autorisation administrative.

Les dossiers de déclarations ou de demandes d'autorisa-
tions, établis dans le cadre de la loi sur l'eau, devront com-
porter les informations nécessaires pour permettre a l'ad-
ministration de vérifier la compatibilité du projet avec le
SDAGE.



‘/ Principaux programmes publics pris en compte

que les SDAGE "prnn-‘:—:nt

ammes arrétds o

aticn du *'_J&\ur

Agence de !'eau Loire-
orm

!é de bassin le 28

e Je Vigme programme de |
Bretagne, approuvé par le ¢
novembre 1991,

\"')

« le plan "Loire grandeur nature”, approuvé par le
Gom nerent le 4 lanvier 1994, : néoitiv
iu & JU|I.'—'=t |‘<'~>a associant |'Etat, I'f

zau pure”, visant 3 recenguérir
srouvé le 20 mars 1995,

gramime "E

I2 qualité des saux, 2pp

r aux sources”,

ast d r—-cllnc, @n

= le plan décen aux fnon dations, approuvé par le

f-.»p-uc] wment e

5 i'mrmd-:—., approuvé par
95, objet d'une circuizire du

’

pmerits nationaux en matiére

* les cing schemar\ de n
de baie etc

® les contrats de plan Etat - région.
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VI

VI.1. GAGNER LA BATAILLE DE
L'ALIMENTATION EN EAU POTABLE

Des difficultés pour I'approvisionnement en sau potable
axistent dans plusisurs secisurs du bassin, Cette pénurie
relative résulte parfois d'une ressource peu abondants,
mais provient souvent du fait gue c’est la qualité mé
able qui est menacée. Cette fragilité a éte
lise en évidence pendant la sécherssse

e

de 1989 5 1993,

Faraliglement, I'évo
de la qualité des eaux i
occupantes, notamment sur les parametres suivants :

s situations pré-

nitrates, p esticides, bactériologie, plomb et méme

* sur la nen-appli
dans Iz idtg..r el me

e wh

tie i, 8t n.n Teser

r Stirex D|t=
a l'alimentation e eau peiable ;

ver sl nécassaire en pm.!

ver ou rendre aux eaux de surface susceptibles
s des caractéristiques ad

d’étre potabilis quates ;
sitement et de
15 adapié
(ﬁf"plemf'l notamment les interconnexions de asdcurité.

bilisar et moderniser jas

n d’'eau p:w*ab!a aver des

il est par ailleurs nécessaire - mais cels ng dépend pas du
at renforcement non

seul bassin Loire-Bretagne - d'éviier 1
indispensable des normas pour |
potable et I'eau potabilisable, notamment pour ne pas
aboullr & des prix qui rendent 'ean inaccessible 3 certains.

nentation en eau

2, POURSUIVRE UAMELIORATION DE
LA Qlfa-.\_l_',]’] £ DES EAUX DE SURFACE

sin ont un effet paradoxal :
ues carbonées
issant comme

Les progrés enregistrés su
le recul des pollutions tox
induit une activité biologique plus forte, a
révélateur des pollutions résiduelles, qui engendre des
eutrophisations, ou des effets de choe & l'occasion de déver-
sements dont l'influence était peu perceptible jusque ia.

ques et org

Il est donc indispensable de poursuivre vigoureusement
I'effort de réduction des flux polluants rejetés, et d'en élar-

gir le champ.
Il s’agira prioritairement de :

* réactualiser les objectifs de qualiteé :
- remonter de 1 3 2 crans I'objectif de qualité des trongons

Sept objectifs vitaux pour le bassin

ixé 2 la classe 3, ou hors classe

fonctions

as que I'on soul perenniser ;

* réduire aussi bien par temps de plule que par temps sec

la p*'ll ion

textes en vigueur,

par I'extension du traitement des matidres azotées et
phosphoréss des effluents urbains et industrisls (sans
de la pollu d'origine agriccle - cf

'

eublier la rédus
8 ViLE.A.),
par la mise en oeuvre d'actions renforcées at coordon-

nées dans las sec critiquas.

Vi.Z. RETROUVER DES RIVIERES
VIVANTES ET MIEUX LES GERER

T en qus

cassaira. li'fs vaulant

aussi de vraies .rwn:--.vs, et de vrais fleuves. Il faut pour

cela:

tte la vie des
©3 usages de

* y assurer un débit mi

espiéces animales et \,;,:
priorité absolue, o
tion en eau petable. Cedl peut, aprés analyse comparati-
ve, conduire a des s , par exemple, a

limiter les préld nir les étiag

5 pour Paliments-

;aments 3 I'étiage, sout

des retenues

d'hiver ds

recourir au stockage des eaux s

collinaires ;

* respecter, voire rétablir les dynamiques naturelles des
COUrS d eau ef miaux ge-rer Ieur abords On s& dennera en

 lits mineurs et majsurs, en -denulmr‘t au plw vite |
solutions de substitution. Il faut aussi beaucoup mieux
entretenir le [it des cours d'eau, grice 3 la mise an place
de structures perennes d'entretien, de suivi et de finance-
ments stables ;

® assurer fe retour des poissons migrateurs ; ¢’ast 3 la fois
une ambition forte du SDAGE, un enjeu majeur pour cer-
tains hauts bassins et un indicateur précieux. Si les pois-
sons migrateurs revienneni, ¢'est que la qualité globale du
miliew est bonne tout au long dﬂs axes de migration: qua-

lité de l'eau, régime des cours d'eau mais aussi recul ou
maitrise de |'eutrophisation, et preservation des zones de

frayéres ou des habitats, obstacles non rédhibitoires.




VI

VI4, SAUVEGARDER ET METTRE EN
UR LES ZONES HUMIDES

Il nous faut protéger énergiquement (et dans certains cas
restaurer ou reconstituer) les zones humides dont la haute
valeur $uoleuique et les fonctions de régulation (auto-épu-
ration ou amortissement des variations de deébit et de
niveau d'vau} ont été trés souvent négligées jusqu'ici.

Les zones humides excepticnnelles, d'intérét national ou
international, jusiifient l'intérét des elus, riverains et usagers
et Iz mise au point, en liaison avec eux, de plans pluriar
de gestion durable (par exemple dans le cadre de SAGE).

Pour les multiples 2
otamrment celles

ce des politiques publiques oui y sont
menees ;

s informer et sen
et la population.

enaires locaux concernes

. PRESERVER BT RESTAURER LES
L;GSYS’}.T MES LITTORAUX

Notre bassin compte plus de 40% du littoral national et le

5 est particuligre-
faits dans les der-
gui ont permis de restaurer en grande paitie
i e pas moins que

poids des activités qui y sont rattach

niéres anr

lité des eaux de b iln'‘enre

inistrés (&0%
des zones de porhe a pied et ‘O -, des zones de conchyli-
culture sont de qualité médiocre ou mauvaise 1)

il nous faut intensifier I'effort et agir sur tous les

Aus
themes 3 la fois :

* en établissant des indicateurs de quali te littoraux et en

mettant en place un véritable suivi du lit

e en réduisant de faqon drastique la pollution bactériolo-
5 usages {baignage, péche,..),
1t adaptd des rejets de stations

gique au droit de ¢
notamment par un trai
d'épuration ;

» en agissant fortement au niveau de bassins versants prio-
ports de nutrimants (notam-

teurs des phénoménes d'eutrophi

itaires pour y réduire les :

meni d'azote), génére

s d'aménagements littoraux

* en imposant dans les proi

i
e en compte acorue de la ["Olluhoil aqu:-hql. e;
|

une pri

-

* anfin, en protégeant les estuaires dont le réle dcalogic
notamment de nourrisserie - est particuliérement important.

C'est a ce prix que I'on pourra reconquérir 'ensermble des
usages naturels du littoral, au premier rang desquels la
peche a pied et |a balgnade.

V1.6, REUSSIR LA CONCERTATION
NOTAMMENT AVEC PAGRICULTURE

L'agriculture intensive (élevages ou cultures) est trés pré-
sente dans le bassin, et trés impliquée tant dans |
consommation de I'eau que dans la pollution par les nutri-
t les toxigues (pesticides) des nappes et des eaux

ments
de surface,

Cependant, c'est au moment ob il traverse une crise pro-

fonde, 8t ol de nerbraux acteurs sont en grave difficulte,

it presse de développer des
réduire la

que e monde agricole se vl

modes de production différents, qui peuvent

’

rentat

igues, écologigues et

La gravité des enjeux éco

Nor

sociaux, et |'urgenca de la situation dans certains secteurs,
excluent que l'on g'installe dans des logiques de conflit.
('-h ast vrai tout particulierement pour l'agriculture, mais
jang d'autres débats d'aciualité Lc;me.rnanr les pro—

bldmes de 'eau. Ell
les mécanismes de solidarité et les concertations

, une obligation de ré

es w:rm'em au cory

MoUS avons, ansaim

domaines sulvanis :

- limitation et gestion des rejeis polluants des élevages,

- connaissance des prélevements d'eau pour I'irrig

si nécessaire |rm|ta't.mr| ds VOIImMmes,

- réduction das pollutions dues aux modes de cultures,

- protection efficace des captages d'eau pour I'AEP et de
leur zone d'alimentation ainsi que des abords de riviére,

- mise en place des mesures agri-envirennementales,

- contractualiser le service rendu pour I'épandage des boues
ires

rbaines ou industrielles,

d'épuration des eaux résicua

-mise en place de mesures visant a pallier les consé-

quences de la déprise agricole sur le milieu aquatique.

SV
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VI.7. SAVOIR MIEUX VIVRE AVEC LES
CRUES

Ii s'agit de réduire ou limiter leurs domma ei non de

supprimer les crues. i faut noter gu'elles jeuenti un réle
majeur dans le renouvellement des écosystémes et dans
I'évohition mnro%nloqiqup das cours d'esu. L'Etat et las
onsables de {a sécurité des personnes et

aver toutes les personnes et les orga-

Qe

nismes concernés doivent mettre en oeuvre ure [
commune pour :

un terme 2 i'urbanisation

abord et d'urgence me

des zones inondables,

[ - iz
U la securite

en interdisant la constru ans les zone

si que dans les

aes pe itie, air

sonnes ne peut étre garan
C?‘am["l ’J !:'npi!".ddr‘l de crue ea pr raserver .;"-‘ toute u'bafn-

sation nouvelle ;

strictement dans les autres zones inondables ;

- gi 13 .r!]

* améliorer la proteciion de zones inondables déja urbani-
sées, par:

- un renouveau de Ja culture du risque d'inondation, une

;‘nopu" i
ocalisés de Df’\T_-f_Trle’., que

vulnérables les

d'alerte et d‘évacu.a'

des digues &t ouv

leur entretien, des mesures rendant n
zones soumises au risque d'inendations brutales,

- un effort substantiel d'entretien des cours d'eau, gui, 3 la
fois diminue les risques d'inondation les plus domma-
lité ot la diversité des écosys-

geables et respecte la qu

s, I'écrétement des crues au niveau ol elies devien-
lisant de facon optimale

U:,m
nent trés dommageables, en u
les champs d'expansion des crues et les ouvrages exis-
tants ou nouveaux, dont la création devra étre dument
justifiége économiquement et écologiquement, une
meilleure maitrise du ruissellement ;

* sauvegarder ou retrouver le caractére naturel, la qualité
écologique et paysagére des champs d'expansion de crue,

en préservant leurs fonctions et leur diversité écolo-
giques, ainsi qu'en favorisant les dynamiques naturelles ;

- eny adaptant les pratiques culturales.

L 28/



\/ II Préconisations générales

VII. 1. GENERALITES

VIl.1.1. La police des eaux et des milieux
aquatiques

Le SDAGE et les SAGE ont pour cbjet de définir des
recommandations et dispositions avec jesquelles devront,
5 réglemeantaires,

Prise en compte du SDAGE et des SAGE : les conzeé-
quences a tirer des chjectifs fixés par le SDAGE cu les
SAGE, une fois qu'ils seront approwuvés, aii niveau des autc-
risations pour chaque ouvrage, prélévement ou rejet, sont
pour |'essentiel du ressort des services de police des eaux.

Cohérence de |"action des services | pour harmoniser
feurs actions de police des esux, il est recomman i
services concernés par un méme SAGE ou un méme bassin
versani de se rapprocher afin d'arréter une méthodologie
et une base de référence commune, sans préjuger de la
maniére dont cette démarche se concrétisera. En effet, i
ce rapprochement est déja largement engagé au niveau
départemental avac la création des MISE, ou des péles de
compétences "eau”, les unités hydrographiques (bassins
versants de rivigres et nappes importantes) sont souvant
interdépariementales. Leur gestion nécessite que les prio-

rités soient mises en cohérence.
VI.1.2, L'eau et Yaménagement du territoire

Le réseau fluvial, les zones humides et les nappes sont des
infrastructures naturelles de 'aménagement du territoire
qui doivent &tre prises en compte dans |'établissement des
schémas directeurs pour I'organisation et |‘affectation de
I'espace et des plans d’occupation des sols, Les vallées et
en particulier les zonas submersibles, dont les milieux natu-
rels sont riches mais sensibles, le littoral, doivent étre pré-
servés. |l doit étre tenu le plus grand compte des res-
sources tant quantitatives que qualitatives, ainsi que de
leur protection, dans les projets de développement indus-
triels, agricoles et urbains. Ce n'est qu'a cette condition
que la valorisation de I'eau comme ressource économique,
reconnue par la loi, pourra demeurer compatible avec le

respect des dquilibres naturels.
VII.1.3. L'impact de 'agriculture

Les pratiques agricoles intensives (agriculture et élevage)
lorsqu’elles sont mises en oeuvre sans le souci de la protec-
tion de 'environnement, ont une part de responsabilité
dans la dégradation de la qualité des eaux, et dans I'exploi-
tation infensive de la ressource. |l est donc necessaire que
celles-ci s'orfentent vers des meéthodes telles que celles qui
sont décrites dans Iarrété interministériel du 22 novembre
1993 (code de bonnes pratiques agricoles), rejetant moins
de nitrate, phosphore et pesticides vers le milieu naturel,
prioritairement dans les bassins versants amont des prises
d'eau potable imporiantes, qu'il s'agisse d'eau superficielle

ir:

ou souterraine. La formation et linformation des profes-

L2/

<

e pssantialle.

sionnels de I'agriculture représentent une etap
Las expériences actuelies (Fertimizsux, conseils de fartilisa-
tion, Irimizux, collecte de pesticides périmes...) doivent
étre encouragées et amplifiees.

Les plang d’action dans les zones vulnérables, mis en
veuvre en application de |a directive « nitrates », (transcrite
notamrant par le décret 96-163 du 4 mars 1996) devront
re de

Les dispositions prévuss au niveau communautaire {ge! de
terre, extensification) pour réduire la production agricole
doivent, lorsque leur impact positif sur I'envircnnement est
démuontrs, &tre prises en compte et intégrées dans un sché-
ma pour la protection du milieu, en priorité pour recongué-
rir les abords des rivigres st protéger la ressource en eau,
particuliérement lorsqu'elle est destinée 3 |'eau potable.

L'agriculture doit savoir gérer '#au, notamment lersqu'elle
est insuffisante ou, au contraire, lorsqu'elle est en exces ;
l'irrigation ou le drainage ne doivent pas étre mis en oeuvre
sans prendre en campte la protection de l'environnement.

L'articla 12 de iz loi sur |'eau impose que toutes "les instai-
lations soumises a autorisation ou a déclaration permettant
d'effectuer, & des fins non domestiques, des prélevements
en eau superficielle, ainsi que toute installation de pompa-
ge des eaux souterraines, soient pourvues de moyens de
mesure ou d'évaluation appropriés”. Il devrait en étre de
méme pour tous les prélévements agricoles bénéficiant de
fonds publics.

Les délais pour obtenir des résultats visibles sur la qualite
des eaux seront longs. Il est donc indispenssable, pour
maintenir les efforts engagés par tous, de combiner et
coordonner des actinns dont "efficacité sera lisible pour les
partenaires et la population. Il convient de disposer d'indi-
cateurs pour le suivi et la mesure de |'efficacité des actions.
Ceux-ci seront définis notamment dans les SAGE et per-
mettront ainsi d'agir par zones prioritaires.

VIi.1.4. La gestion équilibrée des ressources en
eau et les priorités entre les usages

La gestion équilibrée des ressources en eau doit viser a
assurer la préservation des écosystémes aquatiques, la pro-
tection contre les pollutions et la restauration de la qualité
das eaux, le développement et la protection des res-
sources, la valorisation de I'eau comme ressource écono-
mique (y compris énergétique) et la répartition de cette
ressource, et ce de fagon a concilier et a satisfaire les diffé-
rents usages de I'eau, dans le cadre des concessions et des
droits établis.

Les SAGE doivent définir les conditions qui permettront de
limiter les conflits d’'usage des cours d'eau. Cela pourra se
traduire par une hidrarchisation des usages et des priorités
accordées 3 certains d'entre eux, variables selon jes lieux,
les moments et les périodes de I‘année,



il ne parait pas scuhaitable de déierminer, au niveau du
SDAGE, de hiérarchie entre les usages, a I'exception d
'alimentation en eau potable gui doit atre privilégide
dans les conditions précizées aux § VILZ.3.2. et VII.2.3.3.
7

a

i

En période critique les pricrités (voir 'article 9. 1° de
besoins indis-

loi sur 'eau) concernent uniquement le
pensables a la vie humaine ei animale ainsi qu'a la sécu-
rite.

Les besoins et les préoccupations évoluent au gré des
epoques et des sensibi . La possibilité de révision du
SDAGE est une nécessité pour prendre en compte ces
evolutions.

Vil.1.5. L"évolution de |'utilisation des ouvrages

L'évolution des besoins et des préoccupations peut
conduire a envisager d'utiliser tout ou partie d'aménage-
raents existanis peur satisfaire 3 d'autres usages que ceux
pour lesquels ils ont été créés.

Le cadre législatif et réglementaire ne suffii pas roujours

pour faire facz 3 ces évelutions. Elles doivent donc étre
gnvisagées dans un cadre contractuel et négociées par les
parties concernées, dans les limites de leurs contraintes
ice de l'application de ['article 9 de

respectives, sans préju
la loi sur I'eau. L'arrét d'une activité économigue par une
nde des autres parties, dans le but

des parties, & la dem
de satisfaire a l'intérét général,
d'un dédommagement, comme cela avait été évoqué par

fera, le cas échéant, 'objet

la commission parlementaire sur la Loire. L'établissement
de SAGE, qui résulte d'une concertation organisée, peut
permettre |'évolution de 'utilisation des ouvrages de fagon
a satisfaire aux évolutions des besoins.

Cette évolution pourra étre envisagée et concrétisée lors
du renouvellement de titre.

Par ailleurs, la premiére autorisation d'un ouvrage, ou son
renouvellement, pourra étre assortie de réserves explicites
quant a son exploitation lors de certaines périodes cu dans
certaines circonstances, et sa durée pourra étre limitée.

VIl.1.6. Les tétes de bassin

Ces zones, regroupant les petits chevelus et |'extréme
amont des principaux cours d'eau, sont souvent caractéri-
sées par un faible developpement économique et un bon
état général des cours d'eau, qui a permis d'y fixer des
objectifs ambitieux, profitant a l'ensemble du bassin,

Ces objectifs, s'ils n'interdisent pas le développement éco-
nomique, nécessitent toutefois gu'il soit accompagné d'un
gros effort d'investissement en matiére d'environnement,
qui va le plus souvent bien au-dela des normes réglemen-
taires.

L] e R

puisse

C'ast pourgued il convient que la solidarité de bas
pleinement s'exprimer en faveur de ces zones, notamment
par Ia mise en place dg financemants ou de procédures

adaptés.
VIl.1.7. Le littoral et les estuaires

Le milieu aquatique marin au sens large du SDAGE est
constitué des eaiix des fleuves et rivieres entrz leur limite
de salure et la limite transversale de la mer, ainsl que des
eaux de la mer soumnises & 'influence guantitative et quali-
tative des apports des eaux des fleuves et rividres dans la
limite des eaux territoriales.

il comprend égalament I'estran ainsi que les zones
humides gorgées d'eau salée su saumatre.

Le littoral du bassin Loire-Bretagne sst particuliérement
affecté par |'eutrophisation et la pollution bactériclagique.
Un effort important da dépollution est 8 mener pour réta-
biir la situation.

Les esiusires insuffisamment pris en compte jusqu a pre-
sent doivent fairs 'objet d'une aitention particuliéra, Les
orientations et mesures préconisées pour le littoral sont
directement applicables aux estuaires ; néanmoins chacjue

estuaire nécessite une gestion spécifique.

Il faut mettre en place des indicataurs de qualité "intégra-
teurs”, développer les réseaux da surveillance, ou les
créer, pour bian connaitre | ;

Y11.1.8, La Loire

Principal fleuve du bassin (et de France), la Loire fait 'objet
d'un plan ambitieux de protection et d'aménagement rai-
sonng, le plan "Loire grandeur nature”, adopté par I'Etat le
4/171994, Il est d'une importance déterminante pour ['évo-
lution de son bassin.

La Loire, son estuaire et ses principaux afiluents consti-
tuent un ensemble de milieux naturels et de paysages d'in-
térét primordial, dans |'ensemble peu artificialisés, qui en
font un haut lieu du tourisme, et constituent les plus longs
axes a poissons migrateurs d'Europe.

Ce fleuve et son bassin sont, aussi, fragiles : fortes pres-

; iser les zones inondables, enfoncement du
niveau d'eau a I'étiage, eutrophisation, risques d'artificiali-
sation excessive des régimes hydrologiques, persistances
ou aggravations de seuils,... et les enjeux de développe-
ment economiqus sont importants.

S ROuUr ure

Parmi les objictifs prioritaires retenus on citera notaimment :

sécurité des populations face au risque d'inondation et
iion des zones inon-

notamment le contréle de ['urbanis
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A - LES EAUX DOUCES
VIL.2.1. Le lit des cours d'eau

Wii.2.1.1. Les ouvrages

i e Iimu»:.- H‘trictemarat la construction, d'appré-
r 'opportun
n des seuils, barr

tic

om une importance significative, en rc—.ga:d dm
a | arm e 2 d'&- Ea ie"? sur 3' esu dii 3 Janvier 199 z., Vest

adures de decla-

yen oewar..r
it etre hmuiec Ps

nentées par les seules saux de
ruissellement, lors des précipitations, ou par pompage dans le
milisu en période d'excédent de la ressource en eau, &t ne
doivent pas ére traver yar un cours d'eau permanent (ou

non permanent il y a das frayéres Intéressantes).

uvrage soumis & autorisation doit &tre préce-
-ant les impacts et proce-

Tout projet d'
dé d'une étude globale envisag
dant & une analyse comparative des solutions alternatives
possibles, Ces éléments doivent étre repris dans le docu-
ment d'incidence du dossier de demande d'autorisation.

. et ouvrages qui induisent une destruction
elle des milieux

Tous les travau
dification irréversible et substan
ompagner d'une reconguéte de milieux selon
un _I\'Jl"ii".““ e de com r;ensairon et de conservation nécessaire
a I"équilibre des écosystémes, selon las textes réglemen-
taires ot [&qgislatifs en vigueur.

ou une

doivent

[és qu’un bassin versant est équipé, ou projette de s'équi-
per, d'un ouvrage ou d'un ensemble d'ouvrages de rete-
nue ayant une importance significative pour le régime des
eaux, un SAGE doit étre mis a 'étude et la commission
locale de 'eau doit 5'dtre prononcée sur le projet d'équi-
pemem et sur les objectifs de gestion des ouvrages exis-
tants ou futurs dans les conditions eénoncées au § Vil 1.5.

Vil.2.1.2. L'entretien des cours d'eau

La prolifération de la végétation dans les cours d'=au géne

VI A

ave las risques
t & une dégra-
ast

i'&écoulement
d'inondstion &
dation s.r_-ru!bm des i 1r]]EuA. L -mrb*

les eaux lors des crues, ao
i , et condi
ien dv“ eours d'eau

t d'autrophiss

cim'is. Ie c-‘jdie de I'dlaboration d'un SAGE ;

53 a une acheile coheren-

¢ conduire des aciions r‘u,,rd'mn.

te avec le bassin. I est

un su
S0US

i régulier de 'entrefi

e réaliser les restaurations puis ['entretien régulier par des
techniques ds renaturation modérdes intégrant les exi-
tion de

gences de 'hydroécolegie, ainsi que de la limi

I'eutrophisation, sans aceroftre les déficits sédimentaires ;
: vannes et sv‘f;»uiis.

ilitation ou a leur

vrages barrant
t leur état
en afin de mettre au p\.-mt un programme de res-
auvais

d'enireti
tauration cu de suppression de ceux qui sont gn
état ou devenus inutiles,

Les SAGE définissent I
un programme d‘entretien du cours d'eau.

. principes qui permettent d'établir

VIl.2.2. La qualité des cours d'eau

aissance permanente de la qualité &t
it des informations. Pour cela il faut
eaux de mesure et coordonner leur

» améliorer la conn
diffuser réguligrem
développer les
exploitation ;

» développer les connaissances fondamentales sur les
aspects biologiques ;

* prendre en compte des dégradations mises en évidence
assez recemment telles que l'eutrophisation, ou les effets
de la toxicité 3 long terme, notamment du fait des concen-
trations en nitrates et pesticides;

* considérer les besoins des grands migrateurs ;

de qualité, associés a des
q "

- das objectifs précis
débits, notamment aux points nodaux du bassin et aux
limites des périmetres des SAGE.
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es et apprécier ces de
ction en matiére de sécurité, d'dcone
de fagon & établir dans chague cas des modali-
rit les abjectifs du SDAGE en matia-
lieux. Cette démarche, de caractére
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d'ecologis,

tés de gestion respe

re de protection des
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devra &tre formalisée, notamment pour y inte-

IBEnsue x

grer le montant de Mademnisation en ¢

financi

Liste des ouvrages d'intérét national ou régionsl

Quvrages ou
groupement d

VTS Cours d'eau concernés

Monistrolb-d'Ailisr (433 ... Ance du Sud et Allier
Moulas (43)......cooevii L Ance du Nord

Yersilhao et Veandets (4 Lignon du

ity @t Le Prat [03). . cooeii Cher

Cweuille B2 ... Bioule

veevern. . Maulde
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Chatelus et La Chatre (23) ..o, Tayrior

Vil.2.3.2. Objectifs de débits
Des objectifs de déhits, utilisables tant pour I'ensemble
des actions de police des eaux et des milieux aquatiques
que pour la progremmation d'ouvrages d'amélioration de
la ressource et de soutien des étiages, et la g
ceux qui existent, sont établis an des points nodau
bassin, de maniere harmonisée. Las SAGE p
d'autres points nodaux & Vintérieur de leur p ;
valsurs fixdées pour les objectifs seront assocides 3 des

:siion de

notions de fréquence et de s alité,

* Le Débit objectif d'étiage (DOE) est un débit moyen
mensuel. Au dessus de ce débit il est considéré gu'a I'aval
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w8 Uopération envisages n'est pas soumise a une

étude d'impact au sens de 1a loi de 1976,
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euils de rentabilite,

tion des actews locaux et du publi
VIL2.5. Les vals, les plaines alluviales

L'aménagement de |'espace rural peut avoir des consé-
quences dans le transfert vers les cours d'eau de sub-
stances tant toxiques que fertilisantes [nitrates et phospho-
re) par érosion puis ruissellement.

le dans les vals,

Ceci est particulieremen
Paur limiter ces effets et laurs conséquences il convient de
favoriser les pratiques agricoles qui réduisent le transfert
des éléments fertilisants et toxiques vers les nappes et les

cours d'eau, et en particulier :

* inciter a la mise en place d'un couvert végétal sur les sals
en jachére ;

tuer un réseau de haies et de talus

aintenir et reconst

sur les coteaux, de nature 3 s'opp

*m
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il est aussi recommandé de metire en oeuvre le contenu
du guide méthodologique "gestion de |a végeétation des
fonds de vallée".

ire, des zones dans les-
=5 ci-dessus
w la draina-

i
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vocation en'.r-rcnmementa!e (retralt des terres arakb :
20 ans au minimum selon la s CEE du 30 juin 1992},
soit par a mise au point de contrats entre les propriétaires
riveraing, i'agriculteur et une collectivité, soit par la mise au
point de chartes d'aménagements fonciers et agricoles par
unités homogénes.

Wil.2.6. La faune, la flore et les sites

La faunre, la flore at les sites sont également & prendre an
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de:
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* organiser le suivi des milieux et des peuplements,

’

Cela devra étre fait, notamment, dans le cadre de I'#labo-

ration des SAGE.

Lorsgue la gestion des eaux peut avoir un impact sur le
u a protéger, le périmetre d'un SAGE réalisé sur un

miliet
bassin versant comprenant une zone naturelle d'intérét
majeur et faisant |"objet d'une protection réglementaire
doit englober l'intégralité de cette zone.

VII.Z.7. Les lacs et étangs naturels et artificiels
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VIL2.12. Les eaux minérales

Les eaux minérales sont trés bien représentées dans le bas-
sin, notamment en Auvergne. Ces gisements constituent
un patrimoine exceptionnel qu'il convient de préserver. Les
naissances concernant ces aquiféres et leurs modalités
de rencuvellement sont insuffisantes et doivent faire |'ab-
jet d'un dévelappement pour mieux en apprécier les
es de protection, voire d'exploitation.

cd

contra

D - LES ZONES HUMIDES

Les zones humides ont un role irremplagable dans le cycle
de 'eau : les marais, les vasidres, las tourbiéres, les prairies
humides auto-épurent, régularisent le régime des eausx,
realimentent les nappes souterraines. Elles sont parmi les
écogystemeas les plus productifs sur le plan biologique.
Malgré cela, ces zol
plus dégradés et les plus menacés,

s sont souvent parmi les milieux les

Leur régression doit étre arrétée grace a la mise en
place d'une véritable politique de préservation et de
gestion, basée sur la reconnaissance de leur statut d'in-
frastructure naturelle,

VII.2.13. La définition et la désignation des
zones humides

La loi sur |'eau du 3 janvier 1992 définit le
« on entend par zone humide les f.l:F!'ﬁ‘ﬂ;, <_->\plor'[F o nen,
habituellernant inondés ou gorgés d'esu douce, salée ou
saumatre, de fagen permanente ou temporaire ; la végéta-
ficn, quand elle existe, y est doeminée par des plantes
hygrophiles pendant su moins une partie de 'annéa »,

Le bassin Loire-Bretagne en comporte une grande variété :
les grands marais bordant le littoral de l'ouest et les
estuaires, les zones inondablas des basses vallées de la
Loire et de la Maine, les prairies inondables et les zones
humides des fonds de vallées, les tourbiéres, les zones
iries humides des haute bassins qui

hydromorphes st pr
sont des milizux plus diffus.

Les zones humides d'intérét majeur sont désigndes au fitr